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Ett forandrat regelverk for framtidens el- och gasnat (SOU 2023:64)

Inledning

Elmarknaden bestar av tre delar; produktion, distribution (nit) och handel. Sedan 1996 ar
elhandeln avreglerad och konkurrens rader. Elniten, daremot, bestar av s kallade "naturliga
monopol”. Det finns bara ett elnit for varje given fastighet och ett hushall kan inte byta
elnitsbolag, &ven om det finns missnoje med serviceniva eller pris. For att 6vervaka denna
monopolbransch och férhindra 6verprissattning har staten inrattat en myndighet,
Energimarknadsinspektionen (Ei), som skapar regelverk och 6vervakar prissattningen.

Vid reglering av naturliga monopol som elnét ska elniatsbolagen ges majlighet att tacka kostnader
for gjorda investeringar, varken mer eller mindre. Utgadngspunkten maste vara att regleringen ska
ha fokus pa den svagare parten, det vill sdga kunden. I prisstatistiken kan man dock se att
elndtsmonopolen har hojt sina priser dubbelt sa mycket som den allmidnna prisékningen, vilket
visar pa att nuvarande elnatsreglering ar otillracklig.

Utredningens bakgrund

Samhillets utveckling och krav pa ett energisystem som bidrar till ett samhille utan nettoutslapp
av vaxthusgaser har lett till 6kat fokus pa Sveriges energiinfrastruktur. En viktig aspekt ar
utvecklingen av el- och gasniten och en effektiv natreglering. Utredningens syfte, som definieras i
kommittédirektiven (dir. 2022:20), ar att revidera reglerna for avgifter som elnits- och
naturgasforetagen tar ut, for att dessa ska 6verensstimma med EU-rédtten. Detta inkluderar en
granskning av hur det svenska regelverket forhéller sig till EU-domstolens beslut i malet C-718/18,
vilket galler 6verklagande av beslut om forhandsreglering av avgifter och villkor for tilltrade till el-
och naturgasinfrastruktur.
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EU-domstolens provning mot Tyskland avseende el- och gasmarknadsdirektiven har lett till
behovet av att anpassa det svenska regelverket. Forandringarna innebar att
Energimarknadsinspektionen (Ei) ska ha exklusiv befogenhet att préva avgifter och villkor utan
inblandning fran politiska eller offentliga organ. Detta kraver en 6versyn av nuvarande regler kring
intdktsramar, avgifter och balanstjanster i ellagen och naturgaslagen. Utredningen foreslar nya
kapitel i dessa lagar for att sakerstélla Ei:s oberoende och foreslar dven dndringar som gor det
mojligt for Ei att anpassa intdktsramar flexiblare.

Utredningen har dven 6verviagt om niatkunder bor ha ritt att 6verklaga beslut om intdktsramar,
med tanke pa deras indirekta paverkan genom nitavgifter. Utredningen menar dock att det finns
osikerheter kring de positiva effekterna av en sddan forandring. Istillet foreslas ett lagstadgat krav
pa offentlig konsultation nir intdktsramarna berdknas, for att starka kundernas delaktighet och
inflytande. Detta innebar att Ei ska publicera preliminara metoder och ge aktorer, inklusive
natkunder, majlighet att lamna synpunkter och paverka den ekonomiska regleringen av el- och
gasnaten.

Villadgarnas synpunkter pa utredningsférslaget

Villadgarnas Riksforbund tycker i huvudsak att forslagen i utredningen om att dndra reglerna for
elnatsregleringen ar steg i ritt riktning. Villadgarna vill dock framhaélla f6ljande om forslaget under
rubrik 10, som syftar till att stirka kundernas stallning pa el- och gasnidtsmarknaden.

Forslag for att starka kundernas stéllning pa el- och gasnatsmarknaden

Forslag: For att stirka kundernas stillning pa el- och gasnatsmarknaden bor de ges mojlighet
att lamna synpunkter pad metoderna som anvands for bestimmande av intdktsramar.
Tillsynsmyndigheten ska darfor, innan natforetagen ska lamna uppgifter for bestimmande av
intaktsramar, publicera prelimindra metoder. Senast nar beslutet om intaktsram meddelas ska
tillsynsmyndigheten redogora for de synpunkter som har inkommit pa de preliminira
metoderna. Det ar tillsynsmyndigheten som avgor pa vilket satt publiceringen ska ske och hur
synpunkterna ska tas om hand.

Elndtskunderna har i nuvarande reglering haft en alldeles for svag position. Det ar bara
elndtsforetagen som har kunnat 6verklaga beslut om hur mycket pengar de far tjana. Och historiskt
sett har Energimarknadsinspektionen visat sig vara tandlosa. De har genomgaende forlorat i olika
domstolsprovningar. Om det har berott pa bristande resurser fran myndighetens sida, eller brister
i regleringen, har Villadgarna svart att bedoma.

Villadgarna kan konstatera att Energimarknadsinspektionen ur ett historiskt perspektiv inte fullt ut
statt pa den svagare partens sida. Vad det beror pa ar svart att saga. Men i Sverige har vi en
tradition av att hantera naturliga monopol genom kommunalt 4gande, med sjidlvkostnadsprincip.
Men trots att det ar lange sedan elndtsmarknaden 6ppnades upp for privata inslag, forefaller den
overvakande myndigheten passiv och ovillig att skirpa regleringarna, pa ett satt som man ser i
anglosaxiska ldnder. Det syns ocksa i statistiken, dar privata monopol ligger betydligt hogre i pris
an kommunala.



Energimarknadsinspektionen hade majligheten att gora ratt i regleringen for 6ver 10 ar sedan och
bestimma att de skulle anvinda en formogenhetsbevarande princip i elnétsregleringen.
Energimarknadsinspektionen vek sig emellertid for elnitsforetagens pastaende att det var svart att
fa information om aldern och ursprungliga kostnader for utrustningen. Darfor valde de istillet den
kapacitetsbevarande principen, vilket har bidragit till de hoga elnitspriserna.

Att overvakande myndighet viker sig for de monopolforetag de ar satta att granska, som i exemplet
ovan, ar allvarligt. Nar det giller monopolverksamhet maste myndigheten sta pa den svagare
partens sida, dvs. kunden. Det duger inte att vika sig for nditmonopolen. Da fullgér inte
myndigheten sin uppgift.

Givet Energimarknadsinspektionens historiska agerande och givet att det enligt forslaget ska bli
upp till tillsynsmyndigheten att avgora hur synpunkter pa intdktsramarna ska tas om hand, har
Villadgarna tyvarr foga forhoppning om att kundernas stallning kommer att starkas.

Villadgarna ser darfor ingen annan majlig vag framat, dn att enskilda bor ges 6kade majligheter att
overklaga Energimarknadsinspektionens beslut om intiktsramar. Aven berdrda
kundorganisationer och andra sammanslutningar ska ges denna majlighet.

Villadgarna menar att regeringen aven bor ge ett samhallsuppdrag till en lamplig
kundorganisation, att dels granska elndtsmonopolens prissittning, dels
Energimarknadsinspektionens beslut om intdktsramar. Detta samhéllsuppdrag skulle kunna
finansieras via statskassan eller via en avgift som laggs pa elndtsmonopolen.

Ovriga synpunkter — kostnadstackning

Nir ett foretag pa en konkurrensutsatt marknad vixer och gor investeringar, behover de mer
pengar. Detta kan delvis 16sas med 14n, men de behover ocksa kapital fran befintliga eller nya
agare. Elnatsmonopolen har dock hittills helt kunnat bortse ifrdn hur expansion fungerar pa en
privat marknad. Istéllet havdar de att det behovs en extra vinst som genereras fran hogre avgifter
fran kunderna, for att kunna gora investeringar. Detta ar nagot Villadgarna vander sig kraftfullt
emot.

Elnitsforetagen har fatt for mycket kompensation och de vill nu att de gamla reglerna ska fortsatta
gilla. Fran Villadgarnas sida ar vi positiva till att monopolféretagen maste arbeta under mer
neutrala forhéllanden. Investeringar ska baseras pa kundernas behov och kvalitetskrav, inte pa hur
mycket pengar foretagen kan fa.

Att monopolféretag som E.on har kunnat ligga pa en rorelsemarginal pa upp till 40 procent ar i
grunden helt orimligt. Det d&r summor som foretag pa en konkurrensutsatt marknad bara kan
dromma om. Ett genomsnittligt foretag har legat pa omkring 8 procent.
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